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RUSZT AWARYINY

—- FURTKA DO SPALANIA
SMIEGI W PROGRAMIE
CZYSTE POWIETRZE

Polska ryzykuje utrate miliardow ztotych

Organizacje branzowe PORT PC, SPIUG i APPLIA Polska alarmuja:

w programie Czyste Powietrze nadal dofinansowywane sa kotty na
biomase, w ktorych w praktyce mozliwa jest instalacja tzw. rusztu
awaryjnego - technicznej furtki do spalania odpadow, wegla i paliw
najgorszej jakosci. Postulat natychmiastowego wycofania takich
kottéw z programu znalazt sie w apelu organizacji do MKiS oraz
NFOSIGW. Stawka jest nie tylko ochrona $rodowiska, ale i ryzyko
utraty finansowania dla Czystego Powietrza.

Od kwietnia 2024 r. wszyscy producenci kottow
grzewczych na biomase zgtaszanych na liste
Zielonych Urzadzen i Materiatow (ZUM) w Czy-
stym Powietrzu sktadajg pod rygorem prawa
deklaracje, ze wich urzadzeniach nie mozna za-
montowac tzw. rusztu awaryjnego. Tym samym
zapewniaja, ze nie ma technicznej mozliwosci,

aby w kotle zastosowac¢ dodatkowy ruszt, prze-
ksztatcajac go w urzadzenie wszystkopalne,
stuzgce np. do spalania odpadow, wegla i paliw
najgorszej jakosci. Ma to wykluczac sytuacje,
w ktorych kotty objete dotacjami sg wykorzy-
stywane sprzecznie z wymogami programu
Czyste Powietrze obowigzujgcymiod 2018 roku.

ARTYKUL

Problem w tym, ze choc¢ deklaracje producentow
sa sktadane, to powszechna praktyka mocno
od nich odbiega.

POPYT TYLKO NA KOTLY Z DODATKOWYM
RUSZTEM - W TLE DOTACJE | BRAK
NADZORU

Do organizacji branzowych: PORT PC, SPIUG
i APPLIA Polska docieraja liczne sygnaty z hur-
towni grzewczych, ze obecnie sprzedaz kottéw
na biomase bez mozliwosci wstawienia rusz-
tu ,awaryjnego” niemal ustata - instalatorzy
i uzytkownicy preferuja modele, w ktérych
ruszt mozna dotozyc. To zaskakujace zjawi-
sko, jesli wezmie sie pod uwage wspomniane
deklaracje producentow oraz ogromna liczbe
kottow biomasowych instalowanych w ostat-
nich miesigcach z dofinansowaniem z Czystego
Powietrza. Wniosek jest jeden - zdecydowana
wiekszosc¢ deklaracji producentow kottow na
biomase to fikcja.

Niestety, proceder ten wydaje sie bezkarny. Do-
tychczas nie wdrozono zadnego instytucjonal-
nego systemu kontroli, ktory by mu zapobiegat
- organy kontrolne nie sprawdzaja w praktyce,
czy deklaracje producentéw sa zgodne ze stanem
faktycznym. Jedynym narzedziem weryfikagji
— jak wida¢ mato skutecznym - jest zacheta do
zgtaszania przez konsumentow czy instalatorow
zastrzezen do dofinansowywanych urzadzen
poprzez strone internetowa bazy ZUM.

Warto tez zauwazyc, ze sytuacja ta szkodzi ogol-
nemu wizerunkowi kottéw na biomase jako urza-
dzen przyjaznych srodowisku.

- Moze to zniweczyc wysitki producentow, kto-
rzy rzetelnie spetniajg rygorystyczne wymogi
dotyczgce ograniczenia niskiej emisji oraz wa-
runki zawarte w requlaminie programu Czyste
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Powietrze — ostrzega Janusz Staroscik, prezes
zarzadu SPIUG.

DLACZEGO RUSZT ,,AWARYJNY”
W URZADZENIACH OZE TO PROBLEM?

Wielu producentow kottobw na biomase, zache-
conych wynikami sprzedazowymi, na przyktad
celowo montuje w dodatkowej komorze spa-
lania elementy konstrukcyjne (wypustki), ktore
umozliwiajg pdzniejsza instalacje tzw. rusztu
awaryjnego. W ten sposob w urzadzeniu przysto-
sowanym do spalania biomasy mozna réwniez
spalac paliwa, ktore nie maja nic wspolnego
z OZE, w tym odpady i wegiel. Powoduje to jednak
istotne zwiekszenie emisji toksycznych pytow
i zanieczyszczen, niweczac cele programu Czyste
Powietrze. Absurdem jest wiec dofinansowywanie
takich kottow.

Dodatkowo w kwestii formalnej urzadzenia te
nie odpowiadaja ani przepisom ekoprojektu
(2015/1189), ani kryteriom taksonomii zréw-
nowazonego finansowania UE, ktéra jedno-
znacznie wskazuje, na jakie inwestycje mozna
przeznaczy¢ publiczne srodki. Zgodnie z ge-
neralng zasada obowiazujaca w polityce UE,
finansowanie ze srodkow publicznych dziatan
szkodzgcych srodowisku jest wykluczone (tzw.
zasada DNSH - Do No Significant Harm, czyli
,nie czyn powaznych szkéd”).

Jak podkresla Pawet Lachman, prezes zarzadu
PORT PC - Brak skutecznej weryfikacji urzqdzen
dopuszczonych do dofinansowari pod kgtem zgod-
nosci z requlacjiami UE, w tym dalsze utrzymywanie
na liscie ZUM kottow, ktore tak naprawde mogg
petnic funkcje kopciuchow, to ogromne ryzyko dla
Polski. Konsekwencje mogg byc btyskawiczne i do-
tkliwe zwtaszcza w sferze finansowej. Dodatkowo
powinnismy obawiac sie szkod wizerunkowych,
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jesli przekaz medialny ,Polska finansuje spalanie
Smieci za pienigdze UE” obiegnie Europe.

Wsrod potencjalnych finansowych skutkow obec-
nej sytuacji mozna wymienic:

« ryzyko utraty srodkow z Krajowego Planu Odbu-
dowy, programu FENIKS oraz Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji;

« ryzyko odmowy refinansowania programu Czy-
ste Powietrze przez Europejski Bank Inwestycyjny
lub konieczno$¢ zwrotu juz przyznanych Srodkow.

Utrata chocby czesci tych srodkéw oznacza m.in.
ponowne zablokowanie programu Czyste Po-
wietrze.

Nie mozna tez poming¢ kwestii odpowiedzial-
nosci beneficjentdbw programu za uzytkowanie
kottow biomasowych niezgodnie z przeznacze-
niem, czyli do spalania innych paliw, istotnie
zwiekszajgcych niska emisje zanieczyszczen.
Krzysztof Bolesta, wiceminister klimatu i Srodo-
wiska, zapytany o to w niedawnym wywiadzie
dla Dziennika Gazety Prawnej, bez zawahania
stwierdzit, ze w razie wykrycia takich nieprawidto-
wosci podczas kontroli inwestycji, beneficjenci
beda musieli zwrocic¢ dotacje wraz z odsetkami.
Czy zatem zndw tylko oni poniosa konsekwencje
systemowych zaniedban?

CO POSTULUJE BRANZA?

PORT PC, SPIUG i APPLIA w swoim liscie do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej zaapelowaty o natychmiastowe
usuniecie z listy ZUM wszystkich kottow z tech-
niczng mozliwoscig montazu rusztu awaryjne-
go, a takze tych, ktore nie sg zarejestrowane
w bazie EPREL (Europejski Rejestr Produktow
ds. Etykietowania Energetycznego). Organizacje

DO SPISU TRESCI

oczekuja przeprowadzania rzetelnych kontroli
zgodnosci deklaracji producentow ze stanem
faktycznym. Zwracaja rowniez uwage na szerszy
kontekst tej sytuacii.

- Niestety, od wielu miesiecy mamy do czynie-
nia z nierownoprawnym traktowaniem tech-
nologii grzewczych dopuszczonych do udziatu
w Czystym Powietrzu — mowi Wojciech Konecki,
prezes zarzadu APPLIA Polska. - Z jednej stro-
ny trwa nieustanne podbijanie wymogow dla
pomp ciepta, co mocno utrudnia im dostep do
dofinansowarn, a z drugiej jest zachowywana
wyjgtkowa tolerancja dla reszty urzgdzen, nawet
wobec ewidentnych naruszen requlaminu. Efekt?
Dofinansowania zostaty zdominowane przez
urzgdzenia mniej nowoczesne, o kilkukrotnie
nizszej efektywnosci energetycznej niz pompy
ciepta. Jest to sprzeczne z kolejng generalng
zasadq polityki unijnej: ,efektywnosc energe-
tyczna przede wszystkim”.

Zrédto: PORT PC, SPIUG, APPLIA Polska

Dane sprzedazowe z hurtowni instala-
cyjnych potwierdzity gigantyczna skale
problemu. Dlatego tez organizacje zde-
cydowaty o przygotowaniu oficjalne-
go pisma do Komisji Europejskiej oraz
Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
zawierajacego analize naruszen zgod-
nosci programu Czyste Powietrze z tak-
sonomia zrownowazonego finasowania
oraz zasada DNSH (,,nie czyn powaz-
nych szk6d”). Pismo zostanie wystane
do KE i EBI w ciggu kilku najblizszych
tygodni, o czym organizacje poinfor-
mowaty MKiS oraz NFOSiGW.

ARTYKUL

Co to jest tzw. ruszt awaryjny?

Metalowy element dodatkowo instalowany w kotle na biomase, ktéry po zamontowaniu
i udroznieniu dostepu pozwala spalac¢ w kotle paliwa niededykowane do danego urzadze-
nia: wegiel, drewno niskiej jakosci lub odpady, co powoduje pozanormatywna niskg emisje
szkodliwych substancji do atmosfery.

Czy producenci zapewniajg, ze ich kotty nie majg technicznej mozliwosci montazu takich
rusztow?

Tak, od kwietnia 2024 r. przy wpisie na liste ZUM sktadaja takie deklaracje pod rygorem prawa.
Problem w tym, ze praktyka sprzedazowa pokazuje co innego - kotty bez mozliwosci montazu
rusztu awaryjnego praktycznie zniknety z ofert hurtowni i list zakupowych klientow. Warto tu
odniesc sie do rozporzadzenia ministra przedsiebiorczosci i technologii zdnia 21 lutego 2019
roku, po zmianach, § 2 punkt 2, ktérego treS¢ brzmi nastepujaco: ,\W kottach z automatycz-
nym sposobem zasilania paliwem statym zakazuje sie stosowania elementu konstrukcyjnego
pozwalajgcego na reczne zasilanie paliwem.” Dotyczy to wszystkich kottow na paliwa state,
nie tylko tych objetych dotacjg w Czystym Powietrzu.

Dlaczego tak sie dzieje?

Bo w obecnym systemie kontrolnym nikt faktycznie nie sprawdza, czy deklaracje producentéw
kottow na biomase sg prawdziwe, a w wielu modelach istnieje mozliwos¢ tatwego dotozenia
rusztu po zakupie. Internetowy system zgtaszania nieprawidtowosci w bazie ZUM nie dziata,
poniewaz ani uzytkownicy koncowi, aniinstalatorzy czy tez producenci nie sg zainteresowa-
ni stosowaniem w praktyce takiego ograniczenia w zakresie spalania odpadow lub taniego,
niededykowanego paliwa.

Jakie sq skutki dofinansowywania kottow z wymiennym rusztem?

Zanieczyszczenie powietrza i smog mimo wielu miliardow wydanych na Czyste Powietrze,
ktorego zasadniczym celem jest poprawa jakosci powietrza przez ograniczenie niskiej
emisji. Mamy wiec marnotrawstwo srodkoéw publicznych i jednoczesnie ryzyko utraty
funduszy UE.

Co trzeba zrobi¢ natychmiast?

Weryfikowac kotty na etapie badan typu w laboratoriach pod katem mozliwosci montazu
rusztu. Wprowadzi¢ kontrole urzadzen obecnych na rynku. Usungc natychmiast z listy ZUM
wszystkie modele kottow, ktore moga by¢ wyposazone pozniej w ruszt awaryjny.

Petna tres¢ informacji i pismo do MKi$ oraz NFOSiGW
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DOTACJA Z PROGRAMU CZYSTE
POWIETRZE NA KOTLY NA PELLET
WYLACZNIE BEZ RUSZTU AWARYINEGO

NFOSiGW w dniu 14.08 na swoim portalu za-
miescit informacje dotyczaca rusztéow awa-
ryjnych w kottach na biomase. Przypomina
W niej, ze warunki programu Czyste Powietrze
nie dopuszczajg mozliwosci instalacji kottow
na pellet wyposazonych w ruszt awaryjny lub
przedpalenisko ani urzadzen z mozliwoscia
ich montazu. Jesli beneficjent lub wykonawca
samodzielnie przerobi kociot na biomase, np.
dodajac ruszt lub przedpalenisko, tamie zasa-
dy programu i umowy, co wigze sie z koniecz-
noscig zwrotu dotacji z odsetkami. Analiza do-
kumentacji, wpis na liste zielonych urzadzen
i materiatow (ZUM) i kontrole terenowe maja
wykluczac sytuacje, w ktorych urzadzenie fi-
nansowane ze Srodkow publicznych mogtoby
by¢ uzytkowane w sposob niezgodny z zato-
Zeniami programu i wymaganiami ochrony
powietrza.

NFOSIGW przypomina, ze regulamin progra-
mu Czyste Powietrze juz od maja 2020 roku
wprost zabrania instalowania rusztéw awaryj-
nych w kottach na pellet. Jest to jedno z pod-
stawowych kryteriow programu Czyste Po-
wietrze. Dodatkowo wprowadzono obowiazek
potwierdzenia przez wykonawce i beneficjenta
w protokole odbioru, ze zamontowany kociot
nie ma rusztu awaryjnego lub przedpaleniska.
Wzmocnieniem tych dziatan jest takze zmia-
na regulaminu Listy ZUM, obowigzujgca od 29
kwietnia 2025 r., wprowadzajgca wymaog skta-
dania przez producentow o$wiadczen potwier-
dzajacych, ze konstrukcja kotta nie umozliwia
montazu rusztu awaryjnego lub przedpaleniska.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (NFOSIGW) prowadzi na biezgco
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dziatania ograniczajace ryzyko instalowania ko-
ttow niespetniajacych wymagan. Obejmuja one:
« szczegbtowg analize przez WFOSIGW dokumen-
tacji technicznej kottow zgtaszanych do dofinan-
sowania w programie przed uzyskaniem pozy-
tywnej weryfikacji wniosku o ptatnosc,

- weryfikacje zgodnosci urzadzen z wymagania-
mi na etapie wpisu na liste zielonych urzadzen
I materiatow (ZUM) - zmiana regulaminu listy
ZUM obowigzujgca od 29 kwietnia 2025 r., wpro-
wadzita wymog sktadania przez producentow
os$wiadczen potwierdzajacych, ze konstrukcja
kotta nie umozliwia montazu rusztu awaryjnego
lub przedpaleniska,

« biezgce kontrole u beneficjentow obejmujace
m.in. potwierdzenie, ze zamontowane urzadzenia
nie posiadaja rusztu awaryjnego ani mozliwosci
jegoinstalacji — w przypadku ujawnienia montazu
rusztu w dofinansowanym kotle, beneficjentowi
grozi ryzyko zwrotu dotacji wraz z odsetkami,

- w protokole odbioru prac wykonawcy w ramach
programu Czyste Powietrze, podpisywanym po
zakonczeniu realizacji zadania przez wykonawce,
wymagane jest potwierdzenie przez wykonawce
oraz beneficjenta, ze zamontowany kociot na
biomase nie ma rusztu awaryjnego lub przed-
paleniska.

Ponadto, do prowadzacego liste ZUM (10S-PIB)
mozna zgtaszac informacje o podejrzeniu nie-
spetnienia przez urzadzenie przyjete na liste
ZUM wymagan okreslonych w obowiagzujacych
przepisach prawa, regulaminie lub warunkach
programu Czyste Powietrze. Zgtoszenia moga
by¢ kierowane pisemnie, na adres e-mail: po-
moc@lista-zum.ios.edu.pl lub przez formularz
zgtoszeniowy dostepny na stronie internetowe;j
https://lista-zum.ios.edu.pl. I0S-PIB po weryfi-
kacji zgtoszenia moze usunac urzadzenie z listy
ZUM, co oznacza brak mozliwosci finansowania
go z programu Czyste Powietrze.

AKTUALNOSCI

CZASOWE ZAWIESZENIE WYBRANYCH
KOTLOW NA PELLET NA LISCIE ZUM

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska informuije, ze
w zwigzku z podejrzeniami naruszen, dotycza-
cymi braku zgodnos$ci z wymogami regulaminu
programu Czyste Powietrze, czasowo zawieszono
wybrane kotty na pellet znajdujace sie na Liscie
Zielonych Urzadzen i Materiatow (lista ZUM).
Decyzja 0 czasowym zawieszeniu zostata podjeta
przez Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwo-
wy Instytut Badawczy (I0S-PIB) we wspétpracy
zNarodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, na podstawie publicznie
zgtaszanych podejrzen, ze wybrane kotty na pel-
let mogg umozliwiac instalacje niedozwolonego
elementu jakim jest ruszt awaryjny. Stanowi to
naruszenie zasad programu Czyste Powietrze
oraz regulaminu listy ZUM. Zawieszenie dotyczy
31 pozycji na liscie ZUM na 2561 kottow, na kto-
rych mozliwe jest otrzymanie dofinansowania
z NFOSIGW.

20 sierpnia 2025 r. Instytut Ochrony Srodowiska
~ Panstwowy Instytut Badawczy (10S-PIB) od-
wiesit 10 z 31 zawieszonych kottow na pellet po
przedstawieniu wymaganych wyjasnien. Obecnie
na Liscie ZUM pozostaje zawieszonych 21 urza-
dzen - do czasu wyjasnienia sprawy.
Producenci majg mozliwosc¢ ztozenia uzupetnio-
nej dokumentacji oraz przedstawienia dodatko-
wych wyjasnien w celu przywrocenia urzadzen
na liste. Proces ten odbywa sie zgodnie z zasa-
dami transparentnosci i rownego traktowania
wszystkich podmiotéw. Lista ZUM jest kluczowym
narzedziem wspierajacym realizacje programu
Czyste Powietrze i bedzie na biezaco aktualizo-
wana w oparciu o wyniki weryfikacji technicznej
i Srodowiskowe.

Zmiany regulaminu listy ZUM wprowadzone
od 29 kwietnia 2025 r. wprowadzity obowiazek
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pisemnego oswiadczenia producenta, ze kociot
nie ma mozliwosci montazu rusztu awaryjnego.
Spalanie, nieprzeznaczonych paliw w kotle na
pellet przy uzyciu rusztu awaryjnego, zmie-
nia parametry procesu, powodujac wysokie
emisje pytow i zanieczyszczen, co niweczy
cele ekologiczne programu. Dodatkowo takie
rozwigzanie wprowadza konsumentow w btad,
gdyz kotty sprzedawane jako ekologiczne moga
w rzeczywistosci dziatac jak tradycyjne ,kop-
ciuchy”, co jest niezgodne z idea transformag;ji
energetycznej.

W ramach najblizszej aktualizacji regulaminu listy
ZUM wprowadzone zostang rowniez dodatkowe
mechanizmy zabezpieczajace przed wpisywa-
niem urzadzen, ktore nie spetniajg wymogow
programu Czyste Powietrze. Brak mozliwosci
instalacji rusztu awaryjnego bedzie musiat by¢
potwierdzony przez niezalezne laboratorium
akredytowane do badan kottow.

Natomiast w przypadku po$wiadczenia niepraw-
dziwych informacji przez producenta urzadzenia
wpisywanego na liste ZUM, wszystkie urzgdzenia
tego producenta beda podlegaty wykluczeniu
z listy na okres co najmniej 2 lat.

Zrédto: Program Czyste Powietrze

Petna tresc¢ informacji: kliknij
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