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NIK o rozwoju sektora odnawialnych zrodet energii

Osiggniecie przez Polske zatozonego celu 15 proc. udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii brutto w 2020 r. moze by¢ zagrozone.
W 2016 roku wskaznik ten nieznacznie przekroczyt tylko 11% i byt najnizszy od
2013 r. W konsekwencji Polska prawdopodobnie stanie przed koniecznoscia
dokonania statystycznego transferu energii z OZE z panstw cztonkowskich, ktore
majg nadwyzke tej energii. Koszty tego transferu moga wynies¢ nawet 8 mld zt.

I N IK wskazuje, ze na rozwdj energetyki odnawial-
nej w naszym kraju negatywnie wptywaty m.in.: brak
konsekwentnej polityki panstwa wobec odnawialnych
zrodet energii, opdznienia w wydawaniu przepisow wy-
konawczych oraz brak stabilnego i przyjaznego otocze-
nia prawnego, zapewniajgcego bezpieczenstwo i prze-
widywalnos¢ inwestycji w OZE, w szczegdlnosci
w sektorze energii elektryczne;.

Redukgcja CO, jest kluczowym zagadnieniem klima-
tycznym na Swiecie. Niestety Polska ma jedna z naj-
wyzszych w Europie emisji dwutlenku wegla w stosun-
ku do wyprodukowanej energii elektrycznej (1 kWh).
Polityka Unii Europejskiej dotyczaca klimatu i ener-
gii zostata okreslona w pakiecie klimatyczno-energe-
tycznym. Czescia tego pakietu jest rozwoj energetyki
opartej na odnawialnych zrodtach energii (odnawialne
zrédto energii — odnawialne, niekopalne zrédto ener-
gii obejmujgce energie wiatru, promieniowania sto-
necznego, geotermalng hydrotermalnga, hydroener-
gie, energie fal, pradow i ptywow morskich, a takze
energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu
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rolniczego oraz z bioptyndw), wynikajacy z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 kwietnia 2009
r. (2009/28/WE). W tej dyrektywie okreslony zostat
cel dla panstw cztonkowskich UE (fot. 1), ktorym
ma by¢ zwiekszenie udziatu energii wytwarzanej
ze zrodet odnawialnych w bilansie energii final-
nej Unii Europejskiej do 20% w 2020 r., przy czym
dla Polski udziat ten w 2020 r. ma wynosic 15%,
(w tym w transporcie 10 proc.), wraz z oszczednoscia
energii i zwiekszong efektywnoscig energetyczna.

Dyrektywa zaktada ograniczenie prawnych i poza-
prawnych barier hamujacych zwiekszanie produkgji
energii elektrycznej z odnawialnych zroédet energii,
usprawnianie i przyspieszanie procedur na odpo-
wiednich szczeblach administracyjnych. Panstwom
cztonkowskim przyznano szeroki zakres swobody
przy wdrazaniu obowiazku stosowania energii od-
nawialnej, tak aby same mogty decydowac o tym,
w ktorym sektorze - energia elektryczna, ogrzewa-
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nie/chtodzenie lub transport - chca podejmowac
dziatania. W przysztosci polityka UE zmierza do ogra-
niczenia emisji dwutlenku wegla z obowigzujacego
obecnie poziomu 20% (ktorego osiggniecie powinno
nastapic¢ do 2020 r.) do putapu 40% w 2030 r.

Juz w czerwcu 2015 r. Komisja Europej-
ska w kolejnym raporcie z postepow
we wdrozeniu dyrektywy o promogji
odnawialnych zrodet energii ostrzegta
dwa kraje: Polske i Wegry, ze moga nie
zrealizowac swoich celow dotyczacych
OZE na 2020 r. Ostrzezenie to jest

o tyle znamienne, ze cata UE posuwa
sie bardzo szybko w kierunku znacza-
cego przekroczenia celu ogélnego OZE
ustalonego jako 20% udziatu energii

z OZE w zuzyciu finalnym energii brut-
to w 2020 r. (w tym w transporcie mini-
mum 10% udziatu biopaliw i napedow
elektrycznych z OZE).

Najwazniejsze ustalenia kontroli

Na przestrzeni ostatnich lat nie byto konsekwentnej
polityki panstwa wobec odnawialnych Zzrodet ener-
gii. Nie przygotowano kompleksowego, opartego na
aktualnych zatozeniach, dokumentu okres$lajacego
polityke panstwa wobec sektora OZE. Cele i zada-
nia dotyczace OZE zostaty okreslone w:

« Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(z perspektywa do 2030 r.).

- Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowi-
sko - perspektywa do 2020 .

« Polityce energetycznej Polski do roku 2030.

« Krajowym planie dziatania w zakresie energii ze zro-
det odnawialnych (KPD)

» Kierunkach rozwoju biogazowni rolniczych w Pol-
sce w latach 2010-2020.
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Dokument Polityka energetyczna Polski do 2030
roku, ktory powinien zawierac spdjna, komplekso-
wa koncepcje rozwoju polskiej energetyki, w tym
OZE, nie byt aktualizowany od roku 2009. Pomimo
obowiazku przedktadania przez ministra energii (po-
przednio ministra gospodarki), kazdego roku, infor-
macji o realizacji Polityki energetycznej Polski do roku
2030, ostatnia informacja przyjeta przez Rade Mini-
strow dotyczyta roku 2012. ZmiennoSc i niepewnosc
regulacji, a takze skomplikowane przepisy wymaga-
jace interpretacji nie stuzyty wzrostowi zaufania in-
westorow przektadajgcego sie na rozwoj inwestycji
w sektorze. Co ciekawe w Ministerstwie Energetyki
nie byty kontynuowane prace nad dokumentem Po-
lityka energetyczna Polski do roku 2050.

Dwie dyrektywy UE dotyczace OZE zostaty wdro-
zone z opoznieniem. Komisja Europejska, za niedo-
petnienie obowiazku transpozycji dyrektywy 2009/28/
WE (miato to nastagpic¢ nie pdzniej niz do 5 grudnia
2010 r.), wszczeta postepowanie przeciwko Polsce
i wezwata do usuniecia uchybienia. Dopiero po opu-
blikowaniu 28 stycznia 2015 r. ustawy o biokompo-
nentach i biopaliwach ciektych KE wycofata skarge.
Z kolei transpozycja dyrektywy 2015/1513/WE (zmie-
niajgca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie do jako-
sci benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajaca
dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania sto-
sowania energii ze zrodet odnawialnych) do polskie-
go porzadku prawnego nastapita z dwuipotmiesiecz-
nym opoznieniem.

W Polsce jeszcze w 2013 r. udziat ener-
gii z OZE wynosit 11,4% (fot. 2) i wy-
dawato sie, ze do 2020 r. osiggnie-

my obowiagzkowy, minimalny cel

15% udziatu energii z OZE w catkowi-
tym zuzyciu energii brutto (15,85%
uwzgledniajac nadwyzke na potrzeby
mechanizmu wspotpracy). Jednakze
w 2016 r. wskaznik ten osiagnat war-
tosc 11,3% i byt nie tylko nizszy od
wskaznika z roku 2015 (11,93%), ale
byt w ogoéle najnizszy od 2013 r.
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Na obnizenie wskaznika wptyw miat
gtownie zmniejszony udziat OZE w trans-
porcie, a takze w elektroenergetyce.

W Krajowym planie dziatania w zakresie energii ze
zrédet odnawialnych ustalono przewidywane roczne
wskazniki dla poszczegdlnych lat w okresie 2010-2019,
na Sciezce do osiggniecia celu krajowego w 2020 r.
Zatozony udziat energii ze zrédet odnawialnych
w 2020 r., w poszczegblnych sektorach wynosi dla:
« transportu - 11,36%,

« cieptownictwa/chtodnictwa - 17,05% oraz

« elektroenergetyki - 19,13%

W sektorze transportu (fot. 3) odnotowano naj-
istotniejszy spadek udziatu energii z OZE w konco-

wym zuzyciu energii brutto (wg KPD przewidywana
wartos¢ na 2016 rok miata wynosic 8,62%). Spadek
udziatu energii z OZE, ktory wystapit w 2016 r., byt
przede wszystkim konsekwencja niemal 20% wzro-
stu oficjalnej konsumpcji paliw w stosunku do roku
2015, wynikajacego z wejscia w zycie przepisow
ograniczajacych nielegalny obrot paliwami ciektymi
i wzrostu cen za uzytkowanie infrastruktury, spo-
wodowanego zwiekszonym zapotrzebowaniem na
biokomponenty.

W sektorze cieptowniczym/chtodniczym (fot. 4) udziat
energii z OZE przekroczyt zatozone w KPD wartosci.
Udziat energii z OZE w tym sektorze okreslony zostat
odpowiednio na: 13,71% w2015r.114,39% w 2016 roku.
W sektorze elektroenergetyki (fot. 5), udziatenergiiz OZE
w koncowym zuzyciu energii brutto, w 2016 . wyniost
13,36% i nie osiggnat zaplanowanego w KPD wskaz-
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nika (13,85%). Co wiecej, w stosunku do roku 2015 .
(13,43%) udziat ten nieznacznie sie obnizyt. Byto to
zwigzane ze spadkiem udziatu produkcji energii elek-
trycznej w instalacjach wykorzystujacych wspotspa-
lanie biomasy. Udziat energii z OZE w elektroener-
getyce spadt nieznacznie, dzieki wzrostowi udziatu
energii zinnych zrédet odnawialnych, tj. biogazu oraz
energii z wiatru i stonca.

Zdaniem NIK, przewidywana stagnacja wytwarzania
energii elektrycznejz OZE pozwala zaktadac, ze Pol-
ska moze nie osiggnac do 2020 r. obowigzkowego,
minimalnego (15%) udziatu energii z OZE. W rezulta-
cie Polska prawdopodobnie stanie przed koniecz-
noscia dokonania statystycznego transferu energii
z OZE z panstw cztonkowskich UE, ktére maja nad-
wyzke tej energii. Koszty tego transferu moga wy-
nies¢ nawet 8 mld zt.

Jak zauwaza Izba, negatywnym zjawiskiem jest
zmniejszenie liczby wnioskéw o udzielenie kon-

cesji na wytwarzanie energii elektrycznej w insta-
lacjach OZE (m.in. mate elektrownie wiatrowe, mi-
krobiogazownie, systemy fotowoltaiczne, kolektory
stoneczne, kotty na biomase, gruntowe pompy ciepta).
W 2016 r. ztozono o ponad 60% mniej wnioskow
o wydanie koncesji nizw roku 2015. Natomiast su-
maryczna moc instalacji OZE na koniec | p6trocza
2017 r. byta mniejsza 0 1539 MW od mocy na koniec
2015 r. Odnotowano rowniez rezygnacje inwestorow
z przytaczenia do sieci nowych zrodet, pomimo wy-
dania warunkow przytaczenia. Ponad 75% instalacji
OZE planowanych do przytaczenia w okresie 2015r1. -
| pbtrocze 2017 r. nie zostato zrealizowanych. Byto to na-
stepstwem rezygnacjiinwestorow z budowy farm wia-
trowych lub zmiany terminéw przytaczenia do sieci. Dla
niektorych farm wiatrowych inwestorzy wnioskowali
0 zmniejszenie mocy przytaczeniowych.

Zrodto: NIK

Petna tresc artykutu: kliknij T
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Udzial energii z OZE w elektroenergetyce
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Zrodio: Energia ze frodet odnawialnych w 2016 r. GUS, Warszawa 2017, ustalenia kontrodi NIK.

Produkcja energii elektrycznej w Polsce z odnawialnych nosnikow energii w 2016 r.
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