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Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie wskazuje, iz farma fo-
towoltaiczna stanowi urzadzenie infrastruktury technicznej.! Do tej pory w orzecz-
nictwie dominowat poglad, iz budowa farmy fotowoltaicznej wymaga spetnienia wy-
mogow wynikajacych z zasady dobrego sasiedztwa, gdyz panele fotowoltaiczne nie
stanowia urzadzenia infrastruktury technicznej.? Kwestig istotng w sprawie rozpo-
znawanej przez WSA w Olsztynie byto zatem ustalenie, czy instalacja paneli fotowol-
taicznych miesci sie w pojeciu ,,urzadzenia infrastruktury technicznej”, ktorych loka-
lizacja nie wymaga spetnienia wymogow wynikajacych z zasady dobrego sasiedztwa.
Rozumienie tego pojecia stanowito kwestie sporng w sprawie bedacej przedmiotem
skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego. Organy administracji rozpoznajac
whniosek inwestora o wydanie decyzji o warunkach zabudowy odmowity ustalenia wa-
runkow zabudowy dla farmy fotowoltaicznej wskazujac, iz projektowana inwestycja
nie spetnia wymogu zasady dobrego sasiedztwa i nie stanowi ona urzadzenia infra-
struktury technicznej, powotujac sie przy tym na dotychczasowe orzecznictwo sadow
administracyjnych. WSA w Olsztynie uchylit decyzje Organu |, jak i Il instancji stwier-
dzajac, iz organy dokonaty btednej wyktadni pojecia ,infrastruktura techniczna”.

I W uzasadnieniu wyroku WSA w Olsztynie wska-
zat, iz ,ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie definiuje pojecia ,infrastruktura
techniczna”, jednak definicje te mozna wyprowadzic,
bazujac na regulacjach zawartych w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(dalej: ugn] oraz ustawie z dnia 7 kwietnia 1997 r.
,Prawo energetyczne” [dalej: pe]. Art. 143 ust. 2 ugn
stanowi, Ze przez budowe urzadzen infrastruktury
technicznej rozumie sie budowe drogi oraz wybudo-
wanie pod ziemig, na ziemi albo nad ziemia przewo-
déw lub urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych,
cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i teleko-

munikacyjnych. Z kolei z definicji pojecia urzadzenia
zawartej w art. 3 pkt. 9 pe wynika, ze przez urzadze-
nia nalezy rozumiec urzadzenia techniczne stosowa-
ne w procesach energetycznych.

W mysl art. 3 pkt. 7 pe, procesy energetyczne to
techniczne procesy w zakresie wytwarzania, prze-
twarzania, przesytania, magazynowania, dystrybu-
cji oraz uzytkowania paliw lub energii. Na podsta-
wie powyzszych definicji wywie$¢ mozna, iz pod
pojeciem infrastruktury technicznej rozumiec nale-
7y szereg przewodow (sieci) i urzadzen, ktérych ce-
lem jest Swiadczenie ustug w zakresie m.in. energe-
tyki, dostarczania ciepta, wody, usuwania $ciekow
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i odpadow. Innymi stowy, urzadzenia infrastruktury
technicznej to przewody lub urzadzenia techniczne
stosowane nie tylko do przesytu, ale rowniez wy-
twarzania energii elektrycznej”. Na tej podstawie, za
urzadzenie infrastruktury technicznej, ktére dla uzy-
skania warunkéw zabudowy nie wymaga spetnienia
wymogu dobrego sasiedztwa oraz dostepu do dro-
gi publicznej uznaje sie m.in. elektrownie wiatrowe.
Stanowisko to ugruntowato sie juz w orzecznictwie
sqdow administracyjnych.?

Dalej w uzasadnieniu swojego wyroku Wojewodzki

dalej

a jako urzgdzenie
icznej?

MAGDALENA FRYDRYCH-PILATOWSKA*

Sad Administracyjny w Olsztynie powotat wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia
2017 ., sygn. I OSK 158/16, w ktorym to Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze ,przy dokonywaniu wy-
ktadni pojecia ,urzgdzenie elektryczne” na podstawie
art. 61 ust. 3u.p.z.p. (ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym - przypis autora), koniecz-
ne jest zastosowanie wyktadni funkcjonalnej i dyna-
micznej, uwzgledniajgcej po pierwsze cel, jakiemu ma
stuzyc odwotanie sie w tym przepisie do ww. pojecia,
a po drugie uwzgledniajgcej okolicznosc, ze nastepuje
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ewolucja techniczna i technologiczna urzqdzen elek-
trycznych i coraz wiekszy procent energii jest wytwa-
rzany ze zrodet odnawialnych. W tym miejscu wskazac
nalezy, ze w odniesieniu do energii wiatrowej aktual-
na linia orzecznicza Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego opowiada sie wtasnie za stanowiskiem, ze elek-
trownie wiatrowe stanowiq urzgdzenia infrastruktury
technicznej w rozumieniu ww. przepisu. Jak wskazu-
jesie w orzecznictwie, urzqdzenia infrastruktury tech-
nicznej to przewody lub urzgdzenia techniczne stoso-
wane do wytwarzania, przetwarzania, przesytania,
magazynowania, dystrybucji oraz uzytkowania ener-
giielektrycznej, czyli m.in. sitownie wiatrowe z genera-
torem energii elektrycznej. Ponadto pojecie infrastruk-
tury nie ogranicza sie jedynie do urzgdzen stuzgcych
do przesytu energii elektrycznej, ale takze obejmuje
urzgdzenia, ktore stuzg do jej wytwarzania. Zgodnie
z definicjg encyklopedycznq, infrastruktura technicz-
na to urzgdzenia przesytowe i zwigzane z nimi obiek-
ty w zakresie energetyki, dostarczania ciepta, wody,
usuwania sciekow i odpaddw, transportu, itp. Tym sa-
mym i wyktadnia jezykowa (gramatyczna), ktorej za-
sady nakazujg, w przypadku braku definicji legalnej
danego pojecia, nadawac mu znaczenie mozliwie naj-
blizsze potocznemu rozumieniu danego wyrazu lub
zwrotu, pozwala na uznanie, iz elektrownie wiatrowe
mieszczqg sie w jezykowej definicji pojecia ,infrastruk-
tura techniczna” (por. przyktadowo wyroki NSA: z 21
czerwca 2017 r, sygn. akt Il OSK 2637/15, z 20 grud-
nia 2016 r. sygn. akt Il OSK 798/15, z 12 stycznia 2016
r, Sygn. akt Il OSK 1070/14; z 4 lutego 2014 r,, sygn. akt
Il OSK 2129/12; 7 13 listopada 2012 r, sygn. akt Il OSK
762/12; http;//orzeczenia.nsa.gov.pl). Poglad ten jest

Juz zatem ugruntowany w orzecznictwie, w zZwigz-
ku z tym odwotywanie sie do poglgdow przeciwnych
w tym zakresie ma jedynie znaczenie historyczne. Skoro
elektrownie wiatrowe stanowiq urzqgdzenia infrastruktury
technicznej w rozumieniu art. 61 ust. 3 u.p.z.p., to Naczel-
ny Sad Administracyjny nie widzi jakichkolwiek podstaw
do odmiennego traktowania instalacji fotowoltaicznej”.
Nalezy réwniez wskazac, na uzasadnienie wyroku
zdnia zdnia 21 czerwca 2017 r. w ktérym to Naczel-
ny Sad Administracyjny w Warszawie w sprawie sygn.
akt. I OSK 2637/15 stwierdzit, iz ,urzqdzenia wytwa-
rzajqce energie ze zrodet odnawialnych energii stano-
wiq urzgdzenia infrastruktury technicznej. W mysl zas
art. 61 ust. 3u.p.z.p., przepisow ust. 1 pkt 12 art. 61
nie stosuje sie do linii kolejowych, obiektow liniowych
i urzgdzen infrastruktury technicznej”.

Niewatpliwie panele fotowoltaiczne stanowia
urzadzenia wytwarzajace energie ze zrodet od-
nawialnych. Budowa farmy fotowoltaicznej
w swych zatozeniach funkcjonalnych nie réz-
ni sie od budowy farmy wiatrowej. Jedne i dru-
gie urzadzenia techniczne stuza do wytwarza-
nia energii elektrycznej. R6zny pozostaje jedynie
sposob produkcji tej energii. Zatem jak stusznie
wskazat Naczelny Sad Administracyjny oraz Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie brak
jest podstaw do odmiennego traktowania insta-
lacji fotowoltaicznej.

Przywotany wyrok Wojewodzkiego Sagdu Admini-
stracyjnego w Olsztynie oraz Naczelnego Sadu
w Warszawie stanowig odejscie od dotychczaso-
wej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych. Bl

! Wyrok WSA w Olsztynie z 30 stycznia 2018 r., sygn. akt. Il SA/O1 929/17 (dostepny w Bazie Orzeczen

Sadéw Administracyjnych)

2WSA w Gdansku w wyroku z dnia 16 lipca 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 298/14, WSA we Wroctawiu w wyroku
zdnia 8 wrzesnia 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 411/11, WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 4 luty 2015r.,
sygn. akt. Il SA/Po 698/14, WSA w Biatymstoku w wyroku z dnia 5 luty 2015 r. sygn. akt. Il SA/Bk 1097/14,
(pow%isze wyroki dostepne sg w Bazie Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych)

*wyro

NSA: z dnia 3 marca 2011 r., sygn. Il OSK 2251/10; z dnia 21 kwietnia 2010 r., z dnia 13

listopada 2012r., ss/gn. akt I OSK 762/12 (powyzsze wyroki dostepne sg w Bazie Orzeczen Saddéw

Administracyjnych
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DO POMP CIEPLA NIBE

DO 10 000 V4 d

Budujesz dom? Myslisz o wymianie pieca?

Wybierz czysty, energooszczedny | komfortowy

k) Dotacja 5 000 zt do pompy ciepta

L) Dotacja 6 000 zt do pompy ciepta
z rekuperatorem

L) Dotacja 10 000 zt do pompy ciepta
z rekuperatorem i zestawem fotowoltaicznym

system NIBE ze Szwedzka Dotacjg do 10 00

OGRZEWANIE
CHt ODZENIE
WENTYLACJA
BEZ KOSZTOW

Ozt.

#NIBE

Promocja trwa od 01.03.2018 do 31.05.2018. Regulamin promocji oraz szczegotowe informacje dostepne sg na stronach:

www.nibe.pl oraz www.szwedzkadotacja.pl
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