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Stanowisko w sprawie regulacji ograniczajgcych instalacje
indywidualnych urzadzen grzewczych w budynkach

SPIUG o ,,bolgczkach
orawnych’ kottowni = 50 kW

I Pod koniec stycznia 2013 roku Stowarzy-
szenie Producentéw i Importeréw Urzgdzen
Grzewczych przekazato do Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej, Ministerstwa Gospodarki, Sejmu, Senatu
i do Kancelarii Prezydenta pismo zawierajg-
ce stanowisko w sprawie praktyk ogranicza-
jacych instalacje indywidualnych urzgdzen
grzewczych, ktére zaczety sie w drugiej po-
towie zesztego roku w kilku regionach Polski.
Jest to pewna konsekwencja wprowadzenia
Zapisdw prawnych w ustawie o efektywnosci
energetycznej, na co SPIUG zwracat uwage
ww. instytucjom juz dwa lata temu.

28 marca 2011 roku, SPIUG przekazat do daw-
nego Ministerstwa Infrastruktury stanowisko
dotyczqgce zapisdw w przygotowywanej wte-
dy ustawie o efektywnosci energetyczne;.
Wyrazano wtedy obawe, ze niektdre zapi-

sy zawarte w ustawie, w szczegdlnosci w roz-
dziale 7, art. 37 dotyczgcych zmian w ,,Prawie
budowlanym” i art. 38, dotyczgcych zmian

w ,,Prawie energetycznym” budzg pewne
watpliwosci, czy w praktyce, w wyniku inter-
pretacji przepisdw przez lokalnych urzedni-
kow, nie nastgpi zablokowanie modernizacji

Zrodet ciepta w obiektach, ktére sq potozone
w potencjalnym zasiegu lokalnej sieci central-
nego ogrzewania i cieptej wody.

SPIUG zwracat wtedy uwage, ze zapis w tym
brzmieniu moze dyskryminowac inwestordw,
ktorzy chcieliby w przysztosci zamontowac
kondensacyjny kociot gazowy lub olejowy,
albo uktad kaskadowy ztozony z takich ko-
tow o tgcznej mocy powyzej 50 kW.
Technika kondensacyjna w ogrzewnictwie
rozwija sie w ostatnich latach bardzo inten-
sywnie nie tylko na terenie catej Unii Euro-
pejskiej, ale takze w Polsce, wtasnie z tego
wzgledu, ze kotty kondensacyjne sq urzgdze-
niami pozwalajgcymi dzieki swojej techno-
logii na duze oszczednosci w zuzyciu gazu
czy innych paliw, a wiec odpowiadajq zato-
zeniom zawartym w ustawie o efektywnosci
energetycznej i stuzg podwyzszeniu efektyw-
nosci energetycznej obiektéw, w ktorych sq
instalowane.

Drugim potencjalnym ograniczeniem, wyni-
kajacym z ww. zapisu, moze by¢ przeszkoda
do stosowania pomp ciepta o mocy powyzej
50 kW, o ile nie zostang zdefiniowane trans-
parentne i takie same zaréowno dla instala-
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cji indywidualnych, jak i sieci cieptowniczych
kryteria oceny efektywnosci energetycznej,
obejmujgce wszystkie aspekty i czynniki,

a nie tylko wybrane. W wyniku tego w przeszto-
$cCi uzyskiwano czasami sprzeczne z rzeczywi-
stoscig wyniki Swiadczgce o nieefektywnosci
zastosowania pomp ciepta w obiektach.

W swoim stanowisku SPIUG podkreslat, ze
uchwalenie i wprowadzenie w zycie ustawy
z takimi zapisami moze doprowadzi¢ do wie-
lu problemow formalnych, wynikajgcych

z nadinterpretacji zapiséw tam zawartych
przez lokalne grupy interesdw. W ustawie bra-
kuje precyzyjnego okreslenia, co oznacza
termin ,,warunki techniczne”.

W odpowiedzi na to stanowisko zostato prze-
stane do SPIUG-u pismo, zgodnie z ktérym

w ocenie Departamentu BR w wyniku zmian
zawartych w ustawie ,,nie dojdzie do dyskry-
minacji inwestordw, ktérzy chcieliby w przy-
sztosci zamontowac kociot kondensacyjny
gazowy lub olejowy, albo pompe ciepta

0 mocy pow. 50 kW, bowiem ustawa pozo-
stawia wybdr, co do sposobu zasilania obiek-
tu budowlanego, oraz nie haktada zadnych
wymagan odnoszgcych sie do urzqgdzen
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grzewczych, ktére mogg by¢ wykorzystywa-
ne do zasilania obiektu budowlanego”.
Niestety, praktyka ostatnich miesiecy wskazu-
je na cos zupetnie innego...

Wiasny kociot a pozwolenie
na budowe

Od 1 lipca 2012 roku przepisy, ktdre Swiezo
weszty w zycie (zapisy ustawy o efektywno-
sci energetycznej art. 38 punkt 2 i ,,Prawa bu-
dowlanego” art. 33 punkt 2) zdecydowanie
utrudniajg producentom kottdw ich sprze-
daz. Z pewnosciq budzi to niepokdj wiekszo-
$ci producentdw i zmusza do poszukiwania
wtasnych rozwigzan. Sprawa dotyczy do-
starczenia zalgcznikéw do pozwolenia
na budowe.

Analiza cytowanych zapiséw w ,,Prawie bu-
dowlanym”:

1. przepisy dotyczg budynkdéw o zapotrzebo-
waniu szczytowym mocy na c.o. = 50 kW,

2. w teorii, jesli planowanym zrédtem ciepta
w budynku bedzie odnawialne zrédto ener-
gii, zrédto ciepta w kogeneracji lub ciepta
odpadowego, to nie trzeba dostarczac zad-
nych zatgcznikdw,

3. jesli planowanym zrédtem ciepta nie be-
dzie odnawialne zrédto energii, zrédto cie-
pta w kogeneraciji lub ciepta odpadowe-
go (czyli planuje sie np. kottownie gazowq),
a budynek jest w terenie, gdzie istniejq tech-
niczne warunki podtgczenia do sieci c.o.,

w ktorej > 75% ciepta w skali roku stanowi cie-
pta z odnawialnych zrédet energii/kogene-
racji/ciepta odpadowego oraz ceny ciepta
Z przedsiebiorstwa energetycznego wytwa-
rzajgcego ciepto do sieci sg nizsze od $red-
niej ceny sprzedazy ciepta ogtaszanego raz
w roku przez prezesa URE dla przedsiebiorstw
energetycznych zuzywajgcych to samo pa-

48 Q


http://www.instalreporter.pl

artykut techniczny

liwo, co planuje inwestor (czyli np. Srednia
cena ciepta dla przedsiebiorstwa energe-
tycznego zuzywajgcego gaz), to trzeba pod-
tgczyc¢ sie do przedsiebiorstwa energetycz-
nego (do sieci);

4. mozna zaprojektowaé wtasne zrédto cie-
pta (np. kottownia gazowa), gdy do wnio-
sku o pozwolenie na budowe dostarczy sie:
- odmowe wydania warunkéw przytgcze-
nia przez przedsiebiorstwo energetyczne,
- lub inwestor dostarczy audyt, z kiére-

go bedzie wynikala wyisza efektywnosé
energetyczna z indywidualnego zrédta
cieptqg (np. kottownia gazowa), niz z przed-
siebiorstwa energetycznego (z sieci).

Nie jest takze jasne, jaki dokument ma po-
twierdzacé, ze w danym przedsiebiorstwie
energetycznym/w sieci cieptowniczej > 75%
ciepta w skali roku stanowi ciepto z odna-
wialnych zrédet energii/kogeneraciji/ciepta
odpadowego.

Do tego we wprowadzonych przepisach

nie uwzgledniono zdyskontowanego kosztu
ciepta w przypadku wezta cieplnego zasila-
nego z miejskiej elektrocieptowni, ktory jest
wyzszy od kosztéw eksploataciji gazowego
kotta kondensacyjnego, nie wspominajqgc

0 pompach ciepta.

Powstaje zatem w tym miejscu watpli-
wosé, czy tansze i znacznie mniej ob-
cigzajgce srodowisko naturalne

w osrodkach miejskich ciepto z gazo-
wej kottowni kondensacyjnej lub z mate-
go kotta kondensacyjnego powinno by¢
obowigzkowo zamienione przez drozsze
i bardziej obcigzajgce srodowisko natu-
ralne ciepto z lokalnej elekirocieptowni,
zgodnie z wprowadzonymi przepisami,
ktére ewidentnie faworyzujq tzw. ciepto
systemowe?

O metodologii poréwnywania zro-
det indywidualnych z cieptem sie-
ciowym

Istotg problemu jest tez wskazanie w zatgcz-
niku nr 4 uaktualnionego ,,Prawa budow-
lanego” sposobu obliczania efektywnosci
ekonomicznej, stosujgc tzw. wspodtczynniki
naktadu ,wi". Wedtug tych wymagan nigdy
nie wyjdzie praktyczna przewaga kottow-

ni gazowej nad cieptem sieciowym, ponie-
waz ma ona taki sam wspdtczynnik naktadu,
co inne zrédto konwencjonalne bez kogene-
racji. Przyktadowo: pompa ciepta, ktéra jest
zrédtem ciepta z OZE ma 0,6 do 0,8, a wiek-
5z05C spodtek ciepta sieciowego podaje na
stronach internetowych swoje wspotczynniki
naktadu znaczgco ponizej 0,8. Podstawiajgc
do wzorow w zatgczniku nr 4, uzyskuje sie za-
wsze przewage sieci cieplnej, co wskazuje na
ewidentng prébe preferencji dla okreslonej
technologii, jakim jest ciepto systemowe.

Pomimo braku wymogu co do kompeten-
Cji, audytora obowigzuje rozporzgdzenie mi-
nistra gospodarki z dnia 10 sierpnia 2012

w sprawie ,,Szczegdtowego zakresu i sposobu
sporzgdzania audytu....” nakazujgce w para-
grafie 12.1:

»Sporzgdzenie oceny efektywnosci energe-
tycznej dostarczania ciepta polega na wy-
zZnaczeniu:

1) procentowego udziatu ciepta dostarczo-
nego w ciqggu roku kalendarzowego do
danej sieci cieptowniczej wytworzonego

w odnawialnych zrédtach energii, ciepta
uzytkowego w kogeneraciji lub ciepta odpa-
dowego z instalacji przemystowych w tgcz-
nej ilosci ciepta dostarczanego do tej sieci

w ciggu roku kalendarzowego;

2) wskaznikbw naktadu nieodnawialnej ener-

gii pierwotnej dla indywidualnego zrodta
ciepta oraz sieci cieptowniczej i wskazaniu,
ktory sposdb dostarczania ciepta zapewnia
wiekszqg efektywnos$¢ energetyczng, przez
poréwnanie tych wskaznikdw, w przypad-
ku gdy udziat procentowy ciepta, o ktérym
mowa w pkt 1, wynosi nie mniej niz 75%".
Procentowy udziat ciepta oraz wskazniki na-
ktadu nieodnawialnej energii pierwotnej,

o ktérych mowa w ust. 1, wyznacza sie zgod-
nie z wzorami okreslonymi w zatgczniku nr 4
do rozporzgdzenia.

Niestety, jak wskazujg zapisy w zatgczniku

nr 4 wspomnianego rozporzgdzenia jedno-
znacznie jest podana metodologia liczenia,
ktéra dyskryminuje rozproszone zroédta cie-
pta, zardbwno oparte na technice kondensa-
cyjnej gazowej i olejowej, jak i na OZE (pom-
py ciepta), co w praktyce nie powinno miec
miejsca.

Zrynku...

Wedtug sygnatdw z rynku, ktére docierajg
do SPIUG-u w ostatnich miesigcach, prakty-
ki stosowane o nowo wprowadzone zapisy
»Prawa budowlanego” w petni potwierdza-
jg obawy wyrazone w stanowisku SPIUG

z 28 marca 2011 roku.

Potwierdzajqg sie coraz czesciej informacje

O ograniczeniach w budowaniu kottowni np.
zakazie budowania kottowni w sytuaciji, kiedy
w zasiegu (50-80 km) znajduje sie dostawca
ciepta systemowego — duza spdtka energe-
tyczna, ktéra wykorzystuje rozwigzania ko-
generacyjne. Inwestor zmuszany bedzie do
zastosowania wezta cieplnego zamiast wy-
budowania wtasnej kottowni opartej na urzg-
dzeniu grzewczym wykorzystujgcym wysoko-
sprawnq technike kondensacyjng. Dotarta
do SPIUG takze informacja o zakazie zamiany
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starej pompy ciepta na nowg w oparciu

o interpretacje ww. przepisdw. Przy tym, nie-
potwierdzona jest odlegtos¢ pomiedzy do-
stawcqg ciepta a budynkiem inwestora.
Obecnq praktykg jest organizowanie przez
duze spdtki dystrybuujgce ciepto systemo-
we, seminariow/szkolen dla odpowiednich
instytucji wydajgcych pozwolenia na budo-
we, w jaki sposdb — korzystny dla tych spdtek
— nalezy interpretowac wprowadzone przepi-
sy. Tego typu praktyki, w razgcy sposdb naru-
szajg wolnos¢ wyboru technologii i swobode
konkurencji na rynku oraz stojg w sprzeczno-
$ci z zatozeniami przygotowywanej obec-
nie ustawy ,,Prawo energetyczne” i ustawy

o OZE, ktére zaktadajg szczegdlny nacisk na
rozwaj rozproszonych zrédet energii. Praktyki
te prowadzqg do ustanowienia monopolu du-
zych spoétek dostarczajgcych ciepto systemo-
we do odbiorcéw wbrew ich intencjom i woli,
oraz eliminujq efektywne energetycznie roz-
proszone zrodta ciepta.

SPIUG stoi na stanowisku, ze podstawo-
wym kryterium dotyczgcym doboru zré6-
det ciepta w nowo budowanych i mo-
dernizowanych obiektach powinien by¢
vzyskany dzieki nim wynik efektywno-
sci energetycznej, co w petni odpowiada
zatozeniom zawartym w preambule usta-
wy, a nie lokalizacja inwestycji.

Dlatego SPIUG zwrdcit sie z prosbqg o zajecie
przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej stanowiska w tej spra-
wie i ograniczenie mozliwosci naduzy¢ przy
interpretacji nowych przepiséw, zgodnie z in-
formacjg zawartg w pismie z 18.07.2011. Trwa-
jgce obecnie prace nad nowelizacjqg zapi-
sOwW w ,,Prawie budowlanym” sg doskonatqg
okazjg do wprowadzenia takich zmian, kto-
re pozwolityby unikng¢ opisywanych sytuacii
na przysztosc.
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